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Prefacio

A crise do Mercosul pode levar os analistas mais apressados
a considerar que o bloco econdémico, que parecia consolidado, esta
com seus dias contados. Esse juizo, como todos o0s que se fazem sobre
situacBes conjunturais, vendo as arvores e esguecendo da floresta, cor-
re o risco de provar errado a medida que o tempo se esgota. Para 0s
gue pretendem ver os processos histéricos como devem ser analisados,
isto é da perspectiva da longa duracdo, o livro de Félix Alfredo
Larrafiaga traz importante contribuicdo porgue se atém aquilo que, no
Mercosul, ficara para sempre, que é sua infra-estrutura fisica. Muito
embora ndo pretenda ser — como de fato ndo € — um estudo de so-
ciologia, mais precisamente de morfologia social, sua leitura é de
extraordinéria importancia para quantos vislumbram na aproximagao
entre Brasil e os demais paises do Mercosul a possibilidade de cons-
tituir-se um bloco que se assemelhe 0 mais possivel de uma associacdo
politica. Essa associagdo sO se tornard realidade se for possivel um
intercBmbio constante — e fécil — de suas populacfes e uma troca de
mercadorias ndo dificultada por obstaculos fisicos, aém dagueles
de natureza fiscal e aduaneira, sempre presentes em paises em que a
burocracia ainda ndo conseguiu modernizar-se a ponto de saber que
sua funcéo é servir e ndo criar obstaculos ao transito de pessoas e a
circulagéo de mercadorias. Uma ressalva, antes de prosseguir, ainda
gue ndo sgja, arigor, um estudo sociolgico, as questdes econdémicas
estdo presentes, como ndo poderiam deixar de estar, quando se cuida
de estudar as vias pelas quais os produtos da labuta humana devem
Ser escoados.

De certa maneira, tenho uma parte nesse trabal ho, pois incen-
tivei Félix a nele prosseguir quando se apresentou para fazer sua Pos-
Graduacdo na PUC de S&o Paulo. Ele aceitou prontamente minhas
sugestdes, e o resultado daquel e intercambio de opinides acabou resul-
tando numa obra de f6lego em que os problemas da infra-estrutura do
Mercosul sdo abordados com clareza e rigor técnico e apontadas as
eventuais solucoes.
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Este é um trabalho que tem, a meu ver, um mérito que talvez
nem mesmo Félix dele se tenha apercebido: demonstra que a Universi-
dade, quando voltada para o estudo dos problemas do Pais sem preo-
cupacoes salvacionistas de qualquer ideologia, pode dar uma contri-
bui¢éo enorme ao setor publico.

As qualidades deste livro saltam aos olhos desde as primeiras
paginas. Os interessados em compreender as dificuldades que ainda se
apresentam para a completa integracdo dos paises que integram o
Mercosul terdo, ao |é-1o, oportunidade de verificar, que embora dificil,
atarefa a que se propuseram os que idealizaram esse bloco econémico
pode ser levada a cabo desde que haja vontade de assim fazer.

Oliveairos S. Ferreirat

1 Professor Titular de Politica Internacional da PUC/SP e da USP
Livre Docente e Ciéncia Politica pela USP
Ex-Diretor do Jornal “O Estado de S&o Paulo”
Jornalista, Escritor
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Apresentacao

No periodo 1978 a 1990, como responsavel pelas operaces de
comeércio internacional de duas grandes empresas, uma empresa mista
argentina e uma CMN de origem norte-americana, tive a oportunidade
de vigar largamente pelo continente americano e, particularmente pela
Américado Sul, visitando todos 0s seus paises exceto a Guiana I nglesa.

Posteriormente, entre 1992 e 1994, fui responsavel pela pro-
moc¢ao do comércio bilateral Argentina/Brasil, como Diretor Executivo
daCamarade Comeércio Argentino Brasileirade So Paulo. Nesse cargo
participei de inimeros eventos e ministrei diversas palestras sobre a
integracdo regional . Um desses eventos | evou-me a conhecer o Passo de
Jamano NOA, noroeste Argentino, que permite aligacao terrestre entre
Argentinae Chile.

Mais tarde, como professor de Logistica, estimulei meus estu-
dantes a realizarem pesquisas rel acionadas aos corredores bioceanicos,
os fluxos de carga de importacdo e exportacdo em diversos portos e
outras semel hantes.

Essas experiéncias estimularam meu interesse e preocupacao
pelo desenvolvimento daregido, a génesis do Mercosul, seus avancos e
retrocessos e muito especialmente sua infra-estrutura fisica, desde pra-
ticamente a assinatura do Tratado de Assuncao.

Este trabalho, de natureza descritiva, trata de resumir o estado
da arte em relacdo ainfra-estrutura fisica existente e avanca na direcdo
de uma proposta de fortalecimento da integracéo fisica sub-regional,
para com isso estimular o desenvolvimento econdémico. Utilizel larga-
mente os estudos disponiveis da Aladi, BID/INTAL, Cepa e Geipot,
documentos dos quais aproveitei as pesquisas sobre infra-estrutura,
mapas e estatisticas existentes.

Por trés deste esforgo estavaaintencéo de consolidar em um so
documento, de forma mais ou menos resumida, inimeras informacdes
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espalhadas em fontes diversas, como as mencionadas anteriormente,
todas elas geradoras de trabal hos técnicos e pesquisas de grande quali-
dade.

O parégrafo anterior permite deduzir a principal dificuldade a
superar, que foi encontrar uma forma de explicar o estado da arte,
consolidando ainformac&o disponivel de fontes diversas sem criar uma
obra comprida demais, confusa e de pouco valor pratico.

Espero ter conseguido.
O autor

S0 Paulo, junho de 2002
e-mail: larra@uol.com.br



Introducao

O objetivo deste livro é estudar aevolucdo dos fluxosfisicos de
bens e servicos dos paises do cone sul da América Latina, especifica-
mente do M er cosul ampliado, e desenvolver um model o apoiado numa
infra-estruturafisicamodernizada e condizente com os potenciaisfluxos
futuros de bens, no desenho de cadeias de suprimento e de distribuicéo
regionaisedeterminar oimpacto do model o no crescimento do comércio
intra-regional e globa e, em conseguéncia, no desenvolvimento da
regido. Em outras palavras trata-se de determinar o impacto do sistema
logistico? no desenvolvimento regional, que ao facilitar o comércio
intra-regional e global, deve estimular o crescimento econémicos.

A América Latinatentou diversas vezes ao longo da sua histo-
ria, desde Simén Bolivar (no Congresso de Panamaem 1826) até osdias

2 Logistica: termo derivado do verbo francés loger, que significaaojar, utilizado
originamente pelo exército francés para identificar afuncdo responséavel pelo trada
do, alojamento, alimentacdo e cuidados das tropas, assim como dos seus animais,
armamentos, apetrechos e muni¢do. Depois da Segunda Guerra, o mundo empresarial
comegou a utilizar o termo logistica paraidentificar afuncdo responsavel pela gestao
dosfluxosfisicos de bens, servicos e das informagfes com eles relacionadas, desde as
matérias-primas na origem até os produtos ou servicos finais entregues aos consumi-
dores no destino. O termo tem evoluido ao longo destes 55 anos, sendo hoje utilizado
0 conceito de gestdo das cadeias de suprimentos, onde a administracdo dos fluxos de
bens e servicos incorpora os fornecedores dos fornecedores e os clientes dos clientes.
3 ALMEIDA, Paulo Roberto. Estudo das RelacBes Internacionais do Brasil,
p. 32: (...)" 0 comércio exterior &, reconhecidamente, um dos mais poder 0sos induto-
res de crescimento econémico” (...)

FURTADO, Celso. Teoria e politica do Desenvolvimento Econémico, p. 284 (...)
“ quaisguer que sejam as criticas que possam ser feitas ao comércio internacional,
nado se pode deixar de reconhecer que lhe coube o papel de motor do desenvolvimento
para um numero consideravel de paises, particularmente aqueles que se caracteriza-
vam por uma grande abundancia de recursos naturais’ (...)

CLEMENTE & HIGACHI. Economia e Desenvolvimento Regional, p. 51-65 (...)
tanto a Teoria da Base de Exportacfes, quanto a Teoria da Base Econdmica afirmam
gue aumentos de renda de certa regiéo sdo possiveis como resultado de aumentos das
exportacoes.
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atuais, integrar-se para crescer. Porém o resultado dessas inUmeras
tentativas foi, em gera, fraco®. Em 1960 a Alalc (Associagdo Latino
Americanade Livre Comeércio) foi um esfor¢o que também representou
relativamente pouco na diregdo do crescimento e do desenvolvimento
econdmico daregido. Em 1980 aAladi (Associagéo Latino Americana
de Integracdo) foi um pouco mais além, mas também sem atingir os
objetivos previstos.

Um dos primeiros registros escritos da preocupagcdo com a
integragéo regional se encontra no trabalho “A Jungdo do Amazonas ao
Prata” do engenheiro Eduardo José de M oraes, editado no Rio de Janeiro
em 1890. Esse projeto, identificado como X XX| Memdriad, solicitavaao
governo brasileiro as concessdes indispensavel s paraa unido das bacias
do Amazonas e do Prata. Quase um século depois, em finais da década
de 60, estudos do Banco Interamericano de Desenvol vimento apresenta-
vam uma proposta da juncéo das bacias do Orinoco, Amazonas e Prata,
num Relatorio da Comissdo da Baciado Rio da Prata de 1969.

O Mercosul (Mercado Comum do Sul), criado em 1991dentro
do marco daAladi, removeu barreiras alfandegarias e ndo-alfandegérias
e permitiu um dramético crescimento dos negoécios e do volume das
mercadorias escoadas através da infra-estrutura disponivel nos Paises-
membros, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

A partir de 1996 o bloco incorporou, por meio de acordos de
livre comércio naforma4+1, o Chile e aBolivia. Em paralelo, a CAN
(Comunidade Andina) e o Brasil plangiaram também algum tipo de
aproximacao que, seguramente, levard a um acordo de livre comércio
Mercosul/CAN. A generalizacdo deste processo permitiria que 0s
11 paises associados naAladi se integrassem de umaforma mais eficaz
gue a conseguida em projetos anteriores de integracdo. As fronteiras
nacionais, antes do aparecimento dos blocos sub-regionais, exigiam a
duplicacéo de uma série de fungdes, brecavam a entrada aos mercados,
desencorgjavam os investimentos, o lucro e o crescimento.

ANEXO V.1, Tentativas de Integracao na América Latina, p. 219.
5 ANEXO V.2, A Juncéo do Amazonas ao Prata, p. 226.
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O Mercosul, embrido de projeto de integracdo sul-americana,
ndo sO criou um mercado superior a 200 milhdes de pessoas, como
também tem gerado a oportunidade de eliminar custos substanciais das
cadei as de suprimentos, o que significadispor de potencial paraaumen-
tar aprodutividade regional e, comisso, alcancar maior competitividade
no mercado global. A eventual integracdo de uma América Latina
agrupada naAladi devera melhorar a situacéo.

Considerando a tendéncia a globalizacdo econdmica, vemos
claramente que as empresas participam de uma competicdo mundial e
devemn, por esse motivo, definir estratégias para competir na arena
internacional. Analisar as vantagens do desenvolvimento de instalacbes
fabris fora das fronteiras nacionais, assim como os bens a serem produ-
zidos em cada planta industrial, € parte essencia das decisbes do
executivo atual.

A obtencdo global, uma estrutura de fabricacéo internacional
e classe mundial, junto a uma eficiente rede de distribuicdo fisica
internacional, so a chave do sucesso empresarial. Temas como cen-
tralizagdo, descentralizagdo, comprar ou fabricar, terceirizar e outros
similares tém mudado radicamente o cenério da administracéo de
negocios.

Nesse panorama e voltando a questao regional, pode-se afirmar
gue os beneficios da integracdo ndo serdo consequéncia de aumentos
incrementais na producéo ou de melhorias marginais na distribuigdo. A
América Latina, em geral, e o Mercosul, em particular, devem fazer no
seu conjunto, a médio e longo prazo, uma completa racionalizacdo
operacional, seguindo o exemplo da UniZo Européia. E onde entram em
jogo os modelos comerciais e os métodos para a selecdo de locais para
ainstalacdo de plantasindustriais e centros de distribui¢cdo, consideran-
do a gestdo dos fluxos de materiais e informagbes como um todo,
estratégico, global.

Esses métodos sisteméticos de avaliacdo das estruturas exis-
tentes e futuras de producdo e distribuicéo e seus fluxos associados de
movimentagéo e armazenagem de materiais e informagao sao as ferra-
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mentas que poder&o gjudar a melhorar a produtividade regional e, com
ela, acompetitividade.

A hipétese central a ser demonstrada neste livro estabelece
gue a integracdo fisica € um motor ou alavanca do desenvolvimento
regional, o que, por sua vez, deve aumentar a geragdo de riqueza da
sub-regido a médio e longo prazo, e com isso deve melhorar o bem-
estar da sociedade e permitir o fortalecimento dos diversos Estados-
membros.

Com esse objetivo em vista, nos capitul os seguintes enquadra-
mos teoricamente o tema segundo um conjunto de principios, catego-
rias, conceitos e teorias que deram suporte a pesguisa e que permitiram
seu desenvolvimento. Esse quadro tedrico permite focalizar o problema
de dois angulos diferentes:

a) A integracdo regional: o capitulo I, nos seus topicos .1 e
1.2, trata do desenvolvimento, da integracdo regional e das
origens do Mercosul. Especial atencdo foi dada as chama-
das teorias da integragdo e a participacdo da Cepal nesse
processo.

b) Aspectos politicos. o capitulo I, no seu tépico |.3 apresenta
alguns aspectos politicos gerais, assim como a participagdo
da sociedade na articulagdo do processo, e as politicas
externas dos socios maiores do bloco, na década de 90.

O trabalho se completa com o capitulo |1, que analisa a econo-
mia do Mercosul no ambito da Aladi; e, o capitulo 111, que define os
modelos logisticos desde a situacdo anterior a criacdo do Mercosul,
através do modelo existente até um modelo proposto ideal, capaz de
atender as exigéncias do século XXI. As conclusdes, 0s anexos e as
referéncias bibliogréficas se agregam nos capitulos IV, V e V1 respecti-
vamente.

Algumas consideracdes prévias devem ser feitas nestaintrodu-
¢do, afim de colocar a hipétese central desta obra em perspectiva. Para
iSSO apresentamos um resumo dos cendrios econdmicos e politicos do
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periodo posterior a Segunda GuerraMundia e uma projecdo do cenario
esperado para a primeira década do século X XI.

Depois da Segunda Guerra Mundial houve um avanco nas
tentativas de integracéo regional na América Latingd, processo que se
inscreve num marco historico de mudancas que deve ser lembrado. Esse
periodo, que vai desde 1945 até os dias de hoje, caracterizou-se pelos
seguintes fatos:

P6s Segunda Guerra Mundial: aaprovagéo do Tratado Inte-
ramericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), na conferéncia de Petro-
polis em 1947 e a criagdo da Organizagao dos Estados Americanos
(OEA) na Conferéncia de Bogota em 1948, completaram osinstrumen-
tos de poder que os Estados Unidos necessitavam para uma influéncia
ativa sobre aAmérica L atina.

Em 1948 foi criada a Comissdo Econémica para Ameérica
Latina (Cepal), dependente da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU),
gue resultou num grupo de estudos econdmicos cujas opinides diver-
giam das estratégias de desenvolvimento sustentadas pelo Conselho
Interamericano Econémico e Socia (Cies), dependente da OEA.

Década de 50: aEuropafoi reconstruida e superou a capacida-
de produtiva anterior a guerra. Foi criado o Mercado Comum Europeu.
O padréo ouro funcionava com a paridade de 1 onca-troy’” = 35 USS.

Na América Latina, foi derrubado o governo esquerdista da
Guatemala em 1954. O tratamento diplomético deste caso foi dado pela
XX Conferéncialnteramericana, reunidaem Caracas em marco de 1954
e na Reuni&o de Consulta convocada em julho do mesmo ano e que se
realizou em Washington.

Os paises comegaram a se enggjar ao lado dos aliados ven-
cedores da Segunda Guerra Mundial, aceitando a lideranga norte-

6 ANEXO V.1, Tentativas de Integracao Latino Americanas.
7 Oncade Ouro = Medida de peso, equivalente a 28,3 gramas.
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americana e esperando, em contrapartida, g uda para seus processos de
industrializag&o recentemente iniciados.

A vitériade Fidel Castro em Cubafoi o primeiro desafio aberto
a hegemonia norte-americana na América Latina. Em 1957, o Brasil
negociou sua adesdo ao Acordo Geral de Tarifas e Comércio (Gatt).

Em 1958 houve uma séria crise econdmica, da qual a Europa
se recuperou rapidamente, mas que mergulhou os Estados Unidos na
recessdon. Nessa década o Brasil e outros paises latino-americanos in-
centivavam processos de substituicdo de importacBes como estratégia
de desenvolvimento.

A chamada coexisténcia pacifica, que alguns confundem com
détente8, pode ser identificada no periodo 1955 a 1969, motivo que
permite afirmar que nesta década se iniciou uma gradual flexibilizagéo
daordem bipolar vigente quase desde o final da guerra.

Década de 60: os paises desenvolvidos atingiram bons niveis
de atividade econbmica, 0 que ndo aconteceu com 0S paises em de-
senvolvimento. Apareceram as organizacdes protetoras das matérias-
primas como o0s Acordos do Estanho, do Café, Organizacao dos Paises
Produtores de Petrdleo (Opep), esimilares. Os Estados Unidos entraram
na GuerradeVietnd, e apartir desse momento tiveram déficits fiscais.

Os paises latino-americanos passaram por diversas crises in-
dustriais, politicas e de balanco de pagamentos. Governos militares
tomaram o poder com objetivos declarados de superar as crises, fo-
mentar o desenvolvimento, impedir a penetracdo comunista, conter o
processo inflacionario, atenuar desequilibrios setoriais e regionais, au-
mentar o investimento, o emprego e corrigir a tendéncia ao desequi-
librio externo.

8 SOMBRA SARAIVA, José F. (Org.). RelacBes Internacionais Contempora-
neas: Da construcao do mundo liberal & globalizacéo, “ Détente: sinaliza um momen-
to mais tardio, entre 1969 e 1979, quando houve uma deliberada atitude das duas
superpoténcias para por fima era de diferencas’, p. 258.



